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[bookmark: _Toc201574768]ВВЕДЕНИЕ
Профессия педагога является одной из наиболее значимых и ответственных в современном обществе. Педагогические работники играют ключевую роль в воспитании и обучении подрастающего поколения, формировании интеллектуального и культурного потенциала страны. Эффективность их труда во многом зависит от созданных условий, в том числе от обеспечения безопасной и здоровой рабочей среды, что неразрывно связано с соблюдением их прав и законных интересов в сфере охраны труда.
Актуальность вопросов охраны труда в образовательных организациях обусловлена спецификой педагогической деятельности, связанной с высокой психоэмоциональной нагрузкой, ответственностью за жизнь и здоровье обучающихся, а также необходимостью поддержания безопасных условий в учебных помещениях и на территории образовательного учреждения. Глубокое понимание педагогическими работниками своих прав, свобод и обязанностей в области охраны труда, а также мер ответственности за их нарушение является залогом не только их личной безопасности, но и общего благополучия образовательной среды.
Правовой статус педагога в Приднестровской Молдавской Республике включает в себя комплекс прав, обязанностей, гарантий и ответственности, которые определяются законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Он включает академические свободы, трудовые права, социальные гарантии и компенсации, а также ограничения, обязанности и ответственность, установленные Законом Приднестровской Молдавской Республики «Об образовании» и Трудовым кодексом Приднестровской Молдавской Республики (далее – ТК ПМР).
Настоящее методическое пособие призвано систематизировать и разъяснить ключевые аспекты правового статуса педагогических работников организаций образования в сфере охраны труда. Целью пособия является предоставление теоретических знаний и практических ориентиров для педагогических работников.
Структура пособия включает три основных раздела, последовательно раскрывающих нормативно-правовые основы трудовой деятельности педагогов в контексте охраны труда:
– в первом разделе «Основные права и свободы педагогических работников организаций образования в сфере охраны труда» детально рассмотрены как общие трудовые права и свободы, гарантированные законодательством Приднестровской Молдавской Республики всем работникам, так и специальные права и свободы, обусловленные особенностями профессиональной деятельности педагогических кадров в области обеспечения безопасности труда;
– во втором разделе «Основные обязанности педагогических работников в области охраны труда» освещены круг общих и специальных обязанностей, возлагаемых на педагогических работников с целью поддержания безопасных условий труда и предотвращения несчастных случаев и профессиональных заболеваний в образовательной среде;
– третий раздел «Ответственность педагогических работников» посвящен анализу видов юридической ответственности (дисциплинарной, материальной, административной и уголовной), которая может наступить для педагогических работников в случае несоблюдения ими требований охраны труда.
Методическое пособие адресовано широкому кругу читателей: педагогическим работникам, стремящимся повысить свою правовую грамотность, руководителям образовательных организаций, профсоюзным активистам, а также студентам педагогических специальностей.
Автор выражает надежду, что представленные материалы будут способствовать повышению уровня правовой культуры в сфере охраны труда, помогут педагогическим работникам эффективно защищать свои права и добросовестно выполнять возложенные на них обязанности, создавая тем самым безопасную и комфортную среду для всех участников образовательного процесса.

[bookmark: _Toc201574769]РАЗДЕЛ 1. ОСНОВНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ ОБРАЗОВАНИЯ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ТРУДА

1.1. [bookmark: _Toc201574770]Общие академические и трудовые права и свободы
В Приднестровской Молдавской Республике признается особый статус педагогических работников[footnoteRef:1] в обществе и создаются условия для осуществления ими профессиональной деятельности. Педагогическим работникам в Приднестровской Молдавской Республике предоставляются права и свободы, меры социальной поддержки, направленные на обеспечение их высокого профессионального уровня, условий для эффективного выполнения профессиональных задач, повышение социальной значимости и престижа педагогического труда (ст. 54 Закона «Об образовании»). [1:  Педагогический работник – физическое лицо, которое состоит в трудовых (служебных) отношениях с организацией образования или иной организацией (ее подразделением), обладающей правом осуществления образовательной деятельности, выполняет обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) по организации образовательной деятельности либо осуществляет индивидуальную предпринимательскую педагогическую деятельность. Закон ПМР «Об образовании». Ст.1, п.13.] 

Педагогические работники организаций образования обладают следующими академическими правами и свободами:
а) свобода преподавания, то есть свобода изложения учебной дисциплины по своему усмотрению в пределах образовательной программы и в соответствии с Государственными образовательными стандартами, свободное выражение своего мнения, свобода от вмешательства в профессиональную деятельность;
б) свобода выбора и использования педагогически обоснованных форм, средств, методов обучения и воспитания;
в) право на творческую инициативу, разработку и применение авторских программ и методов обучения и воспитания в пределах реализуемой образовательной программы, отдельного учебного предмета, курса, дисциплины (модуля);
г) право на выбор учебников, учебных пособий, материалов и иных средств обучения и воспитания, разрешенных к применению на территории Приднестровской Молдавской Республики, в соответствии с образовательной программой и в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики об образовании;
д) право на участие в разработке образовательных программ, в том числе учебных планов, календарных учебных графиков, рабочих учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), методических материалов и иных компонентов образовательных программ;
е) право на осуществление научной, научно-технической, творческой, исследовательской деятельности, участие в экспериментальной и международной деятельности, разработках и внедрении инноваций;
ж) право на бесплатное пользование библиотеками и информационными ресурсами, а также на доступ в порядке, установленном локальными нормативными актами организации образования, к информационно-телекоммуникационным сетям и базам данных, учебным и методическим материалам, музейным фондам, материально-техническим средствам обеспечения образовательной деятельности, необходимым для качественного осуществления педагогической, научной или исследовательской деятельности в организациях образования;
з) право на бесплатное пользование образовательными, методическими и научными услугами организации образования в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики или локальными нормативными актами;
и) право на дополнительное профессиональное образование по профилю педагогической деятельности не реже чем 1 (один) раз в 3 (три) года.
[bookmark: Статья_47_п._5]В целях защиты своих прав педагогические работники самостоятельно или через своих представителей вправе:
а) направлять в органы управления организацией образования обращения о применении к обучающимся указанной организации, нарушающим и (или) ущемляющим права педагогических работников, дисциплинарных взысканий. Такие обращения подлежат обязательному рассмотрению указанными органами;
б) обращаться в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательного процесса;
в) использовать не запрещенные законодательством Приднестровской Молдавской Республики иные способы защиты прав и законных интересов.
Академические права и свободы должны осуществляться с соблюдением прав и свобод других участников образовательных отношений, требований действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, норм профессиональной этики педагогических работников, закрепленных в локальных нормативных актах организации образования.
Трудовые права и социальные гарантии связаны с общим регулированием трудовых отношений, гарантированы всем работающим по трудовому договору, без учета особенностей и специфики сферы образования. 
Педагогические работники в сфере труда, как и другие специалисты, имеют определенные права, обеспечивающие их профессиональные и социальные интересы. Вот основные из них:
– право на заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены ТК, иными законами;
– право на предоставление работы, обусловленной трудовым договором;
– право на рабочее место, соответствующее государственным нормативным требованиям охраны труда, а именно: работа в безопасных условиях, соблюдение санитарных и гигиенических норм, требований электробезопасности, пожарной безопасности, а также эргономических стандартов, направленных на предотвращение профессиональных заболеваний и производственного травматизма, а также соответствие условиям, предусмотренным коллективным договором; 
– право отказаться от выполнения работы, если она угрожает жизни или здоровью, до устранения опасности;
– право на обеспечение средствами индивидуальной и коллективной защиты (если применимо), предоставление и обеспечение хранения, стирки, сушки, ремонта и замены работникам средств индивидуальной защиты (СИЗ) (спецодежду, спецобувь, респираторы, каски, перчатки и т. д.) в соответствии с установленными нормами и условиями труда. Средства коллективной защиты (например, ограждения, системы вентиляции, сигнализация) также должны быть исправны и эффективно функционировать;
– право на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии с квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы;
– право на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего времени, сокращенного рабочего времени для отдельных профессий и категорий работников, предоставлением еженедельных выходных дней, нерабочих праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков;
– право на получение пенсии за выслугу лет на условиях и в порядке, которые предусмотрены действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики; 
– право на первоочередное предоставление педагогическим работникам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, жилых помещений по договорам социального найма, право на предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда; 
– право на безвозмездную приватизацию жилья в порядке, предусмотренном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики;
– право льготы на оплату жилых помещений и услуг по снабжению электрической и тепловой энергией для работающих педагогических работников организаций образования в сельском населенном пункте (сельском поселении), педагогических работников организаций образования, являющихся пенсионерами, проработавших в организации образования сельского населенного пункта (сельского поселения) не менее 3 (трех) лет;
– право на полную, достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, существующих профессиональных рисках, а также мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;
– право на обращение в органы государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства для защиты своих прав в сфере охраны труда;
– право на обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке, что включает в себя прохождение вводного инструктажа при приеме на работу, первичного инструктажа на рабочем месте, повторных и внеплановых инструктажей, стажировки на рабочем месте для определенных категорий работников, а также периодическое обучение и проверку знаний требований охраны труда;
– право на ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и соглашений через своих представителей, а также на информацию о выполнении коллективного договора, соглашений;
– право на защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не запрещенными законом способами;
– право на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку;
– право на возмещение вреда, причиненного в связи с исполнением трудовых обязанностей, и компенсацию морального вреда;
– право на обязательное социальное страхование;
– право на предварительные медицинские осмотры (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры для определения пригодности к выполнению работы и предупреждения профессиональных заболеваний;
– право на гарантии при сокращении штатов или ликвидации учреждения.

1.2. [bookmark: _Toc201574771]Специальные академические и трудовые права и свободы
(ст. 54, п. «и», «к», «л», «м», «н» Закона ПМР «Об образовании»)
Специальные академические права, направленные на обеспечение условий для педагогической деятельности, (ст. 54, п. «и», «к», «л», «м», «н» Закона «Об образовании» Приднестровской Молдавской Республики) – это:
– право на участие в управлении образовательной организацией, в том числе в коллегиальных органах управления, в порядке, установленном уставом этой организации;
– право на участие в обсуждении вопросов, относящихся к деятельности образовательной организации, в том числе через органы управления и общественные организации;
– право на объединение в общественные профессиональные организации в формах и в порядке, которые установлены законодательством Приднестровской Молдавской Республики;
– право на уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, оскорбления личности;
– право на защиту профессиональной чести и достоинства, на справедливое и объективное расследование нарушения норм профессиональной этики педагогических работников.
Специальные трудовые права:
– право на сокращенную продолжительность рабочего времени;
– право на ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики;
– право на неоплачиваемый отпуск сроком до 1 (одного) года не реже чем через каждые 10 (десять) лет непрерывной педагогической работы в порядке, установленном нормативным правовым актом уполномоченного Правительством Приднестровской Молдавской Республики исполнительного органа государственной власти Приднестровской Молдавской Республики, в ведении которого находятся вопросы образования;
– право на получение выпускниками организаций профессионального образования педагогических направлений подготовки или специальностей, прибывающими на работу в организации образования, расположенные в сельских населенных пунктах, единовременного пособия на хозяйственное обзаведение. Размер пособия устанавливается нормативным правовым актом Правительства Приднестровской Молдавской Республики;
– право на распространение льгот и преимуществ для работников учебных и научных лабораторий, учебно-производственных, производственных мастерских (цехов) и учебных хозяйств организаций образования, устанавливаемых для работников соответствующих производств;
– право для работников организаций образования и учебно-консультативных пунктов, создаваемых в уголовно-исполнительной системе, на распространение порядка оплаты труда и условия установления пенсий в связи с особыми условиями труда, предусмотренными для работников, занятых на работах с осужденными в уголовно-исполнительной системе.


[bookmark: _Toc201574772]РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА

[bookmark: _Toc201574773]2.1. Общие обязанности
Общие конституционные обязанности:
– обязанность выполнять священный долг по защите Приднестровской Молдавской Республики (ст. 48);
– обязанность соблюдать Конституцию и законы, уважать права, свободы, честь и достоинство других людей (ст. 49);
– обязанность бережно относиться к окружающей природе (ст. 50);
– обязанность оберегать культурное и духовное наследие народа Приднестровской Молдавской Республики (ст. 51);
– обязанность платить налоги и местные сборы, установленные законом (ст. 52).
Общие трудовые обязанности:
– обязанность добросовестно исполнять трудовые обязанности, возложенные трудовым договором;
– обязанность соблюдать правила внутреннего трудового распорядка;
– обязанность соблюдать трудовую дисциплину;
– обязанность выполнять установленные нормы труда;
– обязанность соблюдать требования по охране труда и обеспечению безопасности труда;
– обязанность бережно относиться к имуществу работодателя (в том числе к имуществу третьих лиц, находящемуся у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) и других работников;
[bookmark: _Toc201574774]– обязанность незамедлительно сообщить работодателю либо непосредственному руководителю о возникновении ситуации, представляющей угрозу жизни и здоровью людей, сохранности имущества работодателя (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества).
2.2. Специальные обязанности
(Статья 54–1 Закона ПМР «Об образовании»)
Специальные обязанности педагогических работников подразделяются на две основные группы: специальные академические обязанности и специальные обязанности в сфере труда.
К специальным академическим обязанностям относятся следующие:
а) осуществлять свою деятельность на высоком профессиональном уровне, обеспечивать в полном объеме реализацию преподаваемого учебного предмета, курса, дисциплины (модуля) в соответствии с утвержденной рабочей программой;
б) соблюдать правовые, нравственные и этические нормы, следовать требованиям профессиональной этики;
в) уважать честь и достоинство обучающихся и других участников образовательных отношений;
г) развивать у обучающихся познавательную активность, самостоятельность, инициативу, творческие способности, формировать гражданскую позицию, способность к труду и жизни в условиях современного мира, формировать у обучающихся культуру здорового и безопасного образа жизни;
д) применять педагогически обоснованные и обеспечивающие высокое качество образования формы, методы обучения и воспитания;
е) учитывать особенности психофизического развития обучающихся и состояние их здоровья, соблюдать специальные условия, необходимые для получения образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, взаимодействовать при необходимости с медицинскими организациями.
В соответствии ст. 54–1 Закона ПМР «Об образовании» у педагогических работников есть и иные обязанности, которые предусмотрены Законом ПМР «Об образовании». Например, в п. 2 ст. 54–1 предусмотрено, что педагогический работник организации образования, в том числе осуществляющий педагогическую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, не вправе оказывать платные образовательные услуги обучающимся в данной организации, если это приводит к конфликту интересов педагогического работника.
В ч. 3 ст. 54 сказано, что педагогическим работникам запрещается использовать образовательную деятельность для политической агитации, принуждения обучающихся к принятию политических, религиозных или иных убеждений либо отказу от них, для разжигания социальной, расовой, национальной или религиозной розни, для агитации, пропагандирующей исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, их отношения к религии, в том числе посредством сообщения обучающимся недостоверных сведений об исторических, национальных, религиозных и культурных традициях народов, а также для побуждения обучающихся к действиям, противоречащим Конституции Приднестровской Молдавской Республики.
Специальные обязанности в сфере труда:
а) систематически повышать свой профессиональный уровень;
б) проходить аттестацию на соответствие занимаемой должности в порядке, установленном законодательством об образовании;
в) проходить в соответствии с трудовым законодательством предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, а также внеочередные медицинские осмотры по направлению работодателя;
г) проходить в установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда;
д) соблюдать устав организации образования, правила внутреннего трудового распорядка.
[bookmark: _Toc201574775]РАЗДЕЛ 3. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ

Педагогические работники несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них обязанностей в порядке и в случаях, которые установлены законами.
Таким образом, можно сделать вывод, что к педагогическому работнику могут быть применены следующие виды юридической ответственности:
– дисциплинарная;
– материальная;
– административная;
– уголовная.
[bookmark: _Toc201574776]3.1. Дисциплинарная ответственность
В соответствии со ст. 189 ТК ПМР за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить дисциплинарные взыскания (исчерпывающий перечень):
а) замечание;
б) выговор;
в) увольнение по соответствующим основаниям;
г) перевод на нижеоплачиваемую работу на срок до 3 (трех) месяцев или смещение на низшую должность на тот же срок.
Наложение на работника дисциплинарного взыскания возможно только в порядке, установленном ст. 189 ТК ПМР.
Порядок применения дисциплинарного взыскания должен выглядеть следующим образом:
– фиксация дисциплинарного проступка[footnoteRef:2]; [2:  За каждое нарушение можно применить ТОЛЬКО ОДНО взыскание.] 

– истребование у работника письменного объяснения по факту совершенного им проступка, получение такого объяснения, либо, если по истечении 2 (двух) рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составление акта о не предоставлении работником объяснения[footnoteRef:3]; [3:  Дисциплинарное взыскание применяется не позднее 1 (одного) месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников и периода приостановления работы работником в порядке, установленном пунктом 2 статьи 142 ТК ПМР.] 

– учет тяжести совершенного проступка и обстоятельств, при которых он был совершен (п. 5 ст. 189 ТК ПМР);
– учет мнения представительного органа работников (в случаях, предусмотренных ст. 35, 365, 366, 387 ТК ПМР);
– издание приказа о привлечении работника к дисциплинарной ответственности[footnoteRef:4], который объявляется работнику под подпись в течение 3 (трех) рабочих дней со дня его издания, не считая времени отсутствия работника на работе. Если работник отказывается ознакомиться с указанным приказом (распоряжением) под подпись, то составляется соответствующий акт. [4:  Запись о дисциплинарном взыскании в трудовую книжку не вносится за исключением случаев, когда дисциплинарным взысканием является увольнение (п. 4 ст. 66 ТК ПМР).] 

Несоблюдение процедуры вынесения дисциплинарного взыскания будет являться основанием для признания его незаконным, даже если сам факт дисциплинарной ответственности будет налицо (Определение СК по гражданским делам Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 30 августа 2022 года по делу № 8Г-16139/2022).
Отдельное внимание следует остановить на увольнении педагогических работников как дисциплинарном взыскании.
По традиции выделим общие и специальные основания такого увольнения.
Общие основания увольнения предусмотрены ч. 1 ст. 81 ТК ПМР:
– неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание 
(т. е. более чем 1 раз);
– однократное грубое нарушение работником трудовых обязанностей:
а) прогул (то есть отсутствие на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены));
б) появление работника на работе (на своем рабочем месте либо на территории организации – работодателя или объекта, где по поручению работодателя работник должен выполнять трудовую функцию) в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;
в) разглашение охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей, в том числе разглашения персональных данных другого работника;
г) совершение по месту работы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного его уничтожения или повреждения, установленных вступившим в законную силу приговором суда или постановлением органа, уполномоченного на применение административных взысканий;
д) установленное комиссией по охране труда или уполномоченным по охране труда нарушение работником требований охраны труда, если это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, аварию, катастрофу) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий и т. д.;
– непринятие работником мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов[footnoteRef:5], стороной которого он является, непредставление или представление неполных или недостоверных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера либо непредставление или представление заведомо неполных или недостоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей в случаях, предусмотренных законами, нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики, если указанные действия дают основание для утраты доверия к работнику со стороны работодателя; [5:  Конфликт интересов педагогического работника – ситуация, при которой у педагогического работника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает личная заинтересованность в получении материальной выгоды или иного преимущества и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение педагогическим работником профессиональных обязанностей вследствие противоречия между его личной заинтересованностью и интересами обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся (ст. 1 п. 14 Закона ПМР «Об образовании»).] 

– принятие необоснованного решения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями и главным бухгалтером, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации;
– однократное грубое нарушение руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями своих трудовых обязанностей;
– представление работником работодателю подложных документов при заключении трудового договора, а также сокрытия информации о состоянии здоровья, препятствующем выполнению работы, предусмотренной трудовым договором.
Специальные основания предусмотрены п. «з» ч. 1 ст. 81 и п. «а»–«б» ст. 316 ТК ПМР:
– совершение работником, выполняющим воспитательные функции, аморального проступка, несовместимого с продолжением данной работы (увольнение по условиям в случаях, когда виновные действия, дающие основания для утраты доверия, либо соответственно аморальный проступок совершены работником вне места работы или по месту работы, но не в связи с исполнением им трудовых обязанностей, не допускается позднее 1 (одного) года со дня обнаружения проступка работодателем);
– несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации (например, не прошедшего аттестацию на соответствие занимаемой должности);
– повторное в течение 1 (одного) года грубое нарушение устава образовательного учреждения;
– применение, в том числе однократное, методов воспитания, связанных с физическим и (или) психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника.
Указанное положение корреспондируется с п. 9 ст. 13 Закона ПМР «Об образовании», где сказано, что дисциплина в организации, осуществляющей образовательную деятельность, поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся (воспитанников), педагогических работников и действует запрет применения физического или психического насилия по отношению к обучающимся.
Особое внимание следует уделить увольнению педагогических работников вследствие совершения аморального проступка (п. 3. ч. 1 ст. 81 ТК ПМР), так как ни в ТК ПМР, ни в Законе ПМР «Об образовании» не содержится определения аморального проступка[footnoteRef:6]. [6:  Работодатель вправе самостоятельно решать, какой проступок следует считать аморальным. На практике аморальными проступками признают мелкое хулиганство, употребление алкогольных напитков в общественном месте, вовлечение в это несовершеннолетних, драки, жестокое обращение с животными, употребление наркотиков, сквернословие в присутствии несовершеннолетних и т. п.] 

Вывод о несовместимости аморального проступка с продолжением воспитательной работы может быть сделан работодателем в следующих случаях:
– совершенный работником аморальный проступок оказал пагубное воздействие на воспитываемого;
– совершенный работником аморальный проступок дает основания предполагать, что работник в будущем может совершить аналогичный или другой проступок, который окажет пагубное воздействие на воспитываемого.
В обоих случаях увольнение является способом исключения отрицательного влияния на воспитываемого в будущем, а также методом демонстрации воспитываемому и другим лицам неизбежности наказания за аморальное поведение (Апелляционное определение Мосгорсуда от 20.06.2018 г. № 33-19194/2018).
При этом выбор конкретного вида дисциплинарного взыскания является компетенцией работодателя. Это означает, что ни суд, ни иной проверяющий орган не могут изменить вид дисциплинарного взыскания.
Исходя из анализа судебной практики, отметим, что работников, выполняющих лишь техническо-вспомогательные обязанности (сторож, водитель, завхоз, бухгалтер), по данному основанию (совершение аморального проступка) уволить нельзя (п. 36 Постановления Пленума Верховного Суда ПМР от 22.12.2010 г. № 7). Однако если аморальный проступок был совершен при исполнении должностных обязанностей, работник должен быть уволен с учетом соблюдения порядка применения дисциплинарных взысканий, установленного ст. 189 ТК ПМР.
Увольнение необходимо отличать от отстранения от работы. Помимо общих оснований отстранения от работы, предусмотренных ст. 76 ТК ПМР, специальные основания:
– состояние алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;
– если работник не прошел в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда;
– если работник не прошел в установленном порядке обязательный медицинский осмотр (обследование), а также обязательное психиатрическое освидетельствование (при приеме на работу, если с момента предыдущего освидетельствования прошло 2 года и в случае если при медицинском осмотре работник будет направлен на психиатрическое освидетельствование);
– отсутствие необходимых прививок.
Необходимо выделить специальное основание отстранения от работы, предусмотренное ст. 331–1, ст. 312 ТК ПМР, а именно получение от правоохранительных органов сведений о том, что данный работник подвергается уголовному преследованию за преступления, указанные в подпунктах «а» и «б» ст. 331–1 ТК ПМР.

3.2. Материальная ответственность
Материальная ответственность педагогического работника заключается в его обязанности возместить работодателю причиненный ему прямой действительный ущерб (ч. 1 ст. 234 ТК ПМР).
Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение состояния указанного имущества (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества), а также необходимость для работодателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение, восстановление имущества, либо на возмещение ущерба, причиненного работником третьим лицам.
В соответствии со ст. 244 ТК ПМР взыскание с виновного работника суммы причиненного ущерба, не превышающей среднего месячного заработка, производится по распоряжению работодателя. Распоряжение может быть сделано не позднее 1 (одного) месяца со дня окончательного установления работодателем размера причиненного работником ущерба.
Если месячный срок истек или работник не согласен добровольно возместить причиненный работодателю ущерб, а сумма причиненного ущерба, подлежащая взысканию с работника, превышает его средний месячный заработок, то взыскание может осуществляться только судом.
Материальная ответственность работника исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны, либо неисполнения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику (ст. 235 ТК ПМР).
Трудовым законодательством предусмотрены два вида материальной ответственности работника:
– ограниченная материальная ответственность;
– полная материальная ответственность.
Ограниченная материальная ответственность
По общему правилу материальная ответственность работника ограничена. Ограниченная материальная ответственность заключается в обязанности работника возместить причиненный работодателю прямой действительный ущерб, но не свыше установленного законом максимального предела, определяемого в соотношении с размером получаемой им заработной платы. В соответствии со ст. 237 ТК ПМР таким максимальным пределом является средний месячный заработок работника.
Полная материальная ответственность
В соответствии со ст. 238 ТК ПМР полная материальная ответственность работника состоит в его обязанности возмещать причиненный работодателю прямой действительный ущерб в полном размере. При этом материальная ответственность в полном размере причиненного ущерба может возлагаться на работника лишь в ограниченных случаях, предусмотренных ст. 239 ТК ПМР:
– умышленного причинения ущерба;
– причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;
– причинения ущерба в результате преступных действий работника, установленных приговором суда;
– причинения ущерба в результате административного правонарушения, если таковое установлено соответствующим государственным органом;
– причинения ущерба не при исполнении работником трудовых обязанностей.
В отношении абсолютного большинства работников образовательных организаций (педагогических и иных) заключение договора о полной материальной ответственности не предусмотрено. Вместе с тем, если работник работает с дорогостоящими материальными ценностями, следует оформлять их получение разовыми документами – актами и доверенностями. В указанных случаях материальная ответственность будет полной в соответствии с положениями ст. 239 ТК ПМР.
Следует отметить, что лишение премии, иной стимулирующей выплаты не относится ни к мерам дисциплинарного взыскания, ни к материальной ответственности и в качестве меры ответственности за нарушения применяться не может. В выплате премии или иной стимулирующей выплаты может быть отказано лишь при не достижении установленных для таких выплат показателей в работе либо в связи с наличием в локальных нормативных актах, регулирующих оплату труда, условий о депремировании работников в связи с имеющимся дисциплинарным взысканием.

3.3. Административная ответственность
Административная ответственность наступает за административные правонарушения в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях ПМР (далее – КоАП ПМР).
Педагогические работники могут быть привлечены к административной ответственности на общих основаниях (как граждане ПМР). Необходимо отметить, что административное правонарушение, за которое мог бы понести административную ответственность педагогический работник, не имеет прямого упоминания в КоАП ПМР. 
Однако КоАП ПМР предусматривает административные штрафы за различные нарушения и, в частности, разглашение информации, доступ к которой ограничен законом (за исключением случаев, если разглашение такой информации влечет уголовную ответственность), лицом, получившим доступ к такой информации в связи с исполнением служебных или профессиональных обязанностей (ст. 13.14 КоАП ПМР), и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 20 (двадцати) 
до 40 (сорока) РУ МЗП, на должностных лиц – от 150 (ста пятидесяти) до 200 (двухсот) РУ МЗП.
Учитывая общую правовую базу, основанную на Конституции ПМР и общепризнанных принципах международного права, можно предположить, что умышленное искажение результатов государственной итоговой аттестации и предусмотренных законодательством об образовании олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации также может подпадать под ст. 13.14 КоАП ПМР[footnoteRef:7]. [7:  Учитель является должностным лицом как член ГЭК] 


3.4. Уголовная ответственность
Общие основания уголовной ответственности закреплены Особенной частью Уголовного кодекса ПМР (далее – УК ПМР) (ст. 104–153). Также п. «т» ч. 1 ст. 62 УК ПМР предусмотрено, что совершение любого преступления в отношении несовершеннолетнего педагогическим работником является отягчающим вину обстоятельством (способствуют более строгому наказанию).
Среди специальных оснований уголовной ответственности (применяемой только к педагогическим работникам) можно выделить следующие:
– вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления путем обещаний, обмана, угроз или иным способом, совершенное педагогическим работником – наказывается лишением свободы на срок от 2 (двух)
до 6 (шести) лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 (трех) лет или без такового (ч. 1, 2 ст. 146 УК ПМР);
– вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление (распитие) алкогольных и спиртосодержащих напитков, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, одурманивающих веществ, а равно в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, совершенное педагогическим работником, – наказывается лишением свободы на срок до 5 (пяти) лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 (трех) лет или без такового (ч. 1, 2 ст. 147 
УК ПМР);
– неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогическим работником[footnoteRef:8] или другим работником организации образования, медицинской организации, организации, оказывающей социальные услуги, либо иной организации, обязанным осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним, – наказывается штрафом в размере от 200 (двухсот) до 350 (трехсот пятидесяти) расчетных уровней минимальной заработной платы либо обязательными работами на срок до 440 (четырехсот сорока) часов, либо лишением свободы на срок 
до 2 (двух) лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 (трех) лет или без такового (ст. 152 УК ПМР). [8:  Неисполнение или ненадлежащее исполнение педагогическим работником обязанностей по воспитанию, если это связано с жестоким обращением с несовершеннолетним, которое может выражаться как в физическом и психическом насилии, так и в применении иных недопустимых способов воспитания, не связанных с насилием] 
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